Objasnienie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata
2026 — 2042

Na podstawie art. 230 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Burmistrz Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wistg przedktada w zatagczeniu Wieloletnig Prognoze
Finansowa Gminy na lata 2026 - 2042.
Uchwate przygotowano zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych.
Relacje miedzy projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2026 rok a projektem
budzetu na 2026 rok s3 zgodne w zakresie planowanych dochodoéw, wydatkow, kwoty
przychodéw i rozchodow oraz ksztaltowania si¢ dlugu Gminy. Dochody budzetu gminy na
2026 rok opieraja si¢ na wptywach takich jak: subwencja, podatki i optaty lokalne, dotacje
oraz udzialy we wptywach z podatku dochodowego. Po stronie wydatkow uwzgledniono
najpilniejsze potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem gminy, zachowujac zasade, ze wydatki
biezace nie moga by¢é wyzsze niz dochody biezace. Realizacja przysziorocznego budzetu
wymaga¢ bedzie podejmowania szeregu dziatanh majacych na celu racjonalizacje wydatkow
budzetowych i to we wszystkich sferach dzialalno$ci samorzadu oraz zintensyfikowanie
dzialan w zakresie wysokiej realizacji dochodéw budzetowych.
Prognoza na lata nastepne zostala zaplanowana w oparciu o szczegdélowa analiz¢ wykonania
w latach poprzednich, dane prognostyczne wynikajace z podpisanych uméw oraz
przewidywany wzrost poszczegdlnych zrodet dochodow oraz wydatkéw w latach 2027-2029.
Od 2030 roku do 2042 roku planuje si¢ dochody i1 wydatki na podobnym poziomie. Prognoza
opracowana zostata na okres, na ktéry planuje si¢ zaciggnac i sptaci¢ zobowigzania.
DOCHODY
Dochody zostaly ustalone na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktora okresla zrodta dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania 1 gromadzenia tych dochoddéw. Plan dochodow
uwzglednia podstawowe Zrédla o charakterze dochodow zewngtrznych, dochodow
podatkowych 1 optat lokalnych oraz dochodéw pochodzacych z wykorzystania sktadnikow
majatkowych gminy.
Plan dochodow ogélem na 2026 wynosi 71.861.833,35 z1
W dochodach ogoétem wyszczegodlniono:
1. Dochody biezace — 65.004.142,00 zt — 90,46%
Subwencja - wielkosci subwencji przyjete na podstawie informacji przekazanych przez

Ministra Finans6w pismem nr ST3.4750.26.2025.



Podatki i oplaty lokalne - wielko$¢ podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow
transportowych przyjeto na podstawie projektow uchwal na 2026 r. Pozostate oplaty planuje
si¢ na podstawie uchwat, zarzadzen i wykonania 2025 roku.

Dotacje - zgodne z wielko$ciami wskazanymi przez dysponentow: Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego — pismem z 24.10.2025 roku WFB.1.3110.5.17.2025 oraz pisma z Krajowego
Biura Wyborczego DWL-3113-10.2025 z dnia 23.10.2025 roku, przyj¢to do projektu budzetu
dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin. Plan dotacji nie obejmuje
wszystkich zadan (zwrot akcyzy, stypendia).

Udzialy - planowane udziaty gminy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych przyjeto

w kwocie wskazanej przez Ministra Finansow pismo ST3.4750.26.2025.

Pozostale dochody biezace - zaplanowano na podstawie uchwal, zarzadzen
1 przewidywanego wykonania 2025 roku.

2. Dochody majatkowe — 6.857.691,35 zl, co stanowi 9,54% dochodéw ogotem.

Dochody majatkowe przyjeto w wielko$ciach realnych. Zgodnie z zalozeniami Wieloletnie
Prognozy Finansowej dochody majatkowe majg zapewnic¢ realizacj¢ plandw inwestycyjnych.
Dochody ze sprzedaiy sktadnikow majgtku —50.000,00 ¢

Planowana jest sprzedaz lokali mieszkalnych. Gmina jest wlascicielem lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy.

Dochody na dofinansowanie inwestycji — 6.807.591,35 71

- Srodki z Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021 — 2027 z przeznaczeniem na
inwestycje ,,Poprawa efektywnosci gospodarki wodnej poprzez wymiange wodomierzy,
wdrozenie systemu zdalnego odczytu i technologii UV w kwocie 34.898,38 zt

- Srodki z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdég z przeznaczeniem na inwestycje
,Przebudowa drogi gminnej - ul. Zdunskiej w Dobrzyniu nad Wisla nr 17224C, na odcinku o
dhugosci 0,400 km” w kwocie 941.426,78 z t

- Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z przeznaczeniem na realizacje
inwestycji ,,Modernizacja budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mokowie” w kwocie
499.965,86 zt

- Srodki z Krajowego Planu Odbudowy przeznaczeniem na inwestycje ,,Utworzenie ztobka w
Dobrzyniu nad Wista” w kwocie 404.958,07 zt

- Srodki z Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021- 2027 z przeznaczeniem na
inwestycje ,,Modernizacja instalacji centralnego ogrzewania w budynkach uzyteczno$ci

publicznej na terenie Gminy Dobrzyn nad Wista” w kwocie 3.753.735,74 zt



- Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z przeznaczeniem na inwestycje
,Zagospodarowanie przestrzeni publicznej Parku Miejskiego w Dobrzyniu nad Wisty”
w kwocie 867.335,52 z1

- Srodki ze Wspdlnej Polityki Rolnej z przeznaczeniem na inwestycje ,,Poprawa
infrastruktury sportowo - rekreacyjnej w miejscowosci Dyblin, poprzez budowe boiska
1 obiektow malej architektury w miejscu publicznym” w kwocie 305.371,00 zt
Prognozowane dochody na lata 2027-2042

W celu wykonywania zadan ustawowych musimy mie¢ dochody wlasne na wysokim
poziomie. Ten cel mozna osiggna¢ przede wszystkim poprzez odpowiedni poziom stawek
podatkowych i optat lokalnych, intensyfikacji dziatan w celu pozyskania nowych dochodéw
oraz odzyskania nalezno$ci wymagalnych. Na 2026 rok zaplanowano wzrost stawek
podatkowych o 5%. Aby zrealizowa¢ wydatki biezace stawki podatkowe planuje sie
zwieksza¢ corocznie.

Planujac dochody biezace w latach 2027 — 2042 przyjeto ich wzrost corocznie o 2%,
natomiast od 2030 roku na poziomie 73.362.570,00 zt.

Zgodnie z zatozeniami dochody majatkowe maja zapewnic realizacje planow inwestycyjnych.
Chodzi gldéwnie o inwestycje zwigzane poprawg jakosci wody oraz gospodarkg §ciekowg na
terenie gminy oraz modernizacjg i rozbudowag drég. Aby zmniejszy¢ koszty utrzymania
budynkéw uzytecznosci publicznej niezbgdna jest termomodernizacja 1 inwestycje
w odnawialne zrodta energii. Srodki pragniemy pozyska¢ ze srodkéw zewnetrznych.

Jezeli chodzi o dochody pochodzace ze sprzedazy skladnikéw majatkowych w nastgpnych
latach planuje si¢ sprzedaz kolejnych lokali mieszkalnych.

Na 2026 rok zaplanowano sprzedaz na poziomie 50.000,00 zi, na 2027 rok zaplanowano
sprzedaz na poziomie 50.000,00 zi, na 2028 rok zaplanowano 20.000,00 zt, na 2029 rok
20.000,00 zt.

Planujac dochody majatkowe w latach 2027 — 2042 przyjeto usredniong kwote 3.000.000,00
zt (gtéwnie dotacje 1 inne $rodki pieni¢zne na zadania inwestycyjne).

WYDATKI

Podstawe prawng do planowania wydatkéw budzetowych stanowi ustawa z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, ktdra okresla zakres dziatania i1 zadania wlasne gminy
oraz inne zadania zlecone ustawami.

Wydatki budzetu zostaty przedstawione w szczegotowosci wynikajacej z art. 226 ustawy
o finansach publicznych.

Plan wydatkow ogolem — 71.861.833,35 zt



Plan wydatkéw budzetowych jest planem uwzgledniajgcym koszty utrzymania
i funkcjonowania Gminy oraz wszystkich jednostek organizacyjnych, a takze instytucji
kultury. Wydatki na rok 2026 prognozowane sg przy zalozeniach zapewnienia sfinansowania
wydatkow statych. Po stronie wydatkow biezacych uwzgledniono kwoty na sptate odsetek od
pozyczek i kredytow. Zaplanowane wydatki biezace na rok 2026 i lata kolejne pozwalajg na
zachowanie reguty z art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2023 — 2025 byta ona
na poziomie: -282.046,64, 1.268.774,51 oraz planowana 2.483.914,12. W 2026 roku
nadwyzke operacyjng zaplanowano w wysokosci 4.090.375,79 zt. W zwiazku z planowanym
stopniowym wzrostem dochodéw biezacych 1 dochodéw majatkowych (dotacje) w latach
2027 — 2029 planuje si¢ ja na poziomie: 4.172.184,00, 4.255.627,00 oraz 4.340.739,00. Od
2030 roku planuje si¢ ja na poziomie 4.427.551,00. Réznica wynika z wprowadzonej
dyscypliny oraz oszczednos$ci wydatkow biezacych, dbaniem o stopniowe zwiekszanie
dochodéw biezacych, a takze priorytetem, jakimi s3g inwestycje zwigzane z poprawg
gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz budowaniem i przebudowywaniem drdg na terenie
gminy oraz termomodernizacja budynkdéw uzytecznos$ci publiczne;.

W ramach wydatkéw ogélem wyszczegolniono:

a) wydatki biezace w kwocie 60.913.766,21 zl, tj. 84,77%, w tym: obstuga dlugu
w kwocie 800.000,00 zt z przeznaczeniem na odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek.
W roku 2026 wydatki zaplanowane zostaly na poziomie pozwalajacym wykonywac¢ zadania
wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym. Przy realizacji zadan planujemy korzystaé ze
srodkoéw Urzedu Pracy (programy stazowe, roboty publiczne, prace interwencyjne oraz prace
spolecznie uzyteczne), dotacji z W F O S i G W w Toruniu na programy zwigzane z czystym
powietrzem. Pragniemy takze korzysta¢ z innych srodkéw bezzwrotnych.

b) wydatki majatkowe w kwocie 10.948.067,14 zl tj. 15,23% wydatkow ogdtem. Sag to
wydatki zaplanowane na realizacje zadan 1 zakupow inwestycyjnych.

Do realizacji w 2026 roku zaplanowano zadania, ktére sa juz rozpoczete na kwote
8.092.051,81 zt oraz nowe zadania na kwotg 2.856.015,33 zt. W roku 2026 planowane sa
takze wydatki inwestycyjne w formie dotacji na kwote 60.000,00 zt.

Prognozowane wydatki na lata 2027-2042

Wzrost wydatkow uzalezniony jest $cisle od dochodow, a przede wszystkim od podwyzek
podatkéw 1 oplat lokalnych. Poziom wydatkow majatkowych w tych latach wynika
z przyjetego wariantu planu inwestycyjnego dostosowanego do poziomu potrzeb

inwestycyjnych mieszkancow, mozliwosci finansowych Gminy oraz mozliwosci uzyskania



dofinansowania ze zrodet zewnetrznych. W latach 2027 — 2029 beda to gléwnie inwestycje
kontynuowane. Od roku 2030 beda to gtownie nowe zadania inwestycyjne.

Wynik budzetu

Wynik budzetu to r6znica miedzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1 u o f p). Wynik budzetu
w latach 2026 - 2042 jest efektem przedstawionych zatozen planistycznych dla dochodow
1 wydatkow.

W roku 2026 planuje si¢ budzet zréwnowazony, dochody i1 wydatki w wysokosci
71.861.833,35 zt.

W latach 2027 -2042 planuje si¢ nadwyzke budzetu, ktéra przeznaczona bedzie na rozchody
budzetu ( sptate¢ wezesniej zaciaggnigtych kredytow i pozyczek ).

Przychody budzetu

W 2026 roku planuje si¢ przychody budzetu w wysokosci 1.007.500,00 zi, stanowig one
kredyty 1 pozyczki na rynku krajowym.

Rozchody budzetu

Rozchody budzetu obejmuja sptate dlugu zaplanowang na podstawie harmonograméw sptat
zaciagnigtych pozyczek i kredytéw. Sptata przypadajaca na 2026 rok to kwota 1.007.500,00
zt. Przewidujemy, ze w wyniku wykonania budzetu 2025 roku osiagni¢te zostang wolne
srodki, w zwigzku z tym nie bedzie koniecznosci zaciggania w catosci planowanego w chwili
obecnej kredytu na sptate rat. W przypadku zaistnienia w/w przestanek prognoza bedzie
weryfikowana i aktualizowana.

Prognoza dlugu na lata 2027 — 2042

Kwota dlugu wyliczona na 31.12.2025 r. wynosi¢ bedzie 14.640.360,76 zt . Do wyliczen tej
kwoty przyjeto kwote dtugu 11.832.593,15 zt na koniec 2024 roku pomniejszong o splate w
wysokosci 908.727,56 zt oraz zaciagnigtym kredytem w wysokosci 3.716.495,17 zt. W 2026
roku planuje si¢ zaciaggni¢cie pozyczek 1 kredytoéw w wysokosci 1.007.500,00 zt, w zwigzku z
tym kwota dlugu na koniec 2026 wynosi¢ bedzie 14.640.360,76 zt. Sptata zaciagnietych
zobowigzan planowana jest do konca 2042 roku.

Do wyliczenia wskaznika zadluzenia zastosowano wzor wg ustawy o finansach publicznych.
Po wyliczeniu WPF dokonano analizy wskaznikow zadluZenia. Z analizy wynika, zZe
wskazniki splaty zobowigzan sg nizsze od dopuszczalnego limitu okreslonego w art. 243
u f p. Dla 2026 roku wskaznik wynosi 3,20%, a dopuszczalny to 7,51%; dla 2027 roku
wskaznik wynosi 2,85%, a dopuszczalny to 7,38%; dla 2028 roku wskaznik wynosi 2,39%,



a dopuszczalny to 8,18%; dla 2029 roku wskaznik wynosi 2,52%, a dopuszczalny to 8,11% ...
dla 2042 roku wskaznik wynosi 1,13%, a dopuszczalny to 6,44%.

Wskazniki wymagane w zwigzku z wprowadzeniem procedur ostrozno$ciowych dotyczacych
zadtuzania jednostek samorzadu terytorialnego zostaty w przedstawionej prognozie spetnione.
Przedsiewziecia Gminy Dobrzyn nad Wisla

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich zawiera
zatgcznik nr 2 do uchwaty. Limit zobowigzan dla przedsigwzige¢ wieloletnich okreslono jako
suma wydatkéw przewidzianych do realizacji poszczeg6dlnych zadan.

- Grant w ramach Programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy ""Cyberbezpieczny
Samorzgd"

Catkowity koszt przedsiewzigcia to 938.985,00 zt. Na 2026 rok zaplanowano 350.940,00 zt.

- Projekt w ramach Funduszu Europejskiego dla Kujaw i Pomorza' Klucz do uczenia 3.0"
Catkowity koszt przedsiewziecia to 28.340,00 zt. Na 2026 rok zaplanowano 8.752,00 zt.

- Projekt w ramach Funduszu Europejskiego dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 Domy
Dziennego Pobytu ,,Radosé¢ w Codziennosé”

Catkowity koszt przedsiewziecia to 392.000,00 zt. Na 2026 rok zaplanowano 168.000,00 zt.

- Projekt w ramach Funduszu Europejskiego dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 ,,Kierunek-
Zawod”

Calkowity koszt przedsiewziecia to 40.140,00 zt. Na 2026 rok zaplanowano 3.360,00 zt.

- Modernizacja budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Mokowie

Catkowity koszt zadania 1.138.322,95 zt, na 2026 rok przewidziano kwote 1.103.759,95 zt.

- Poprawa efektywnosci gospodarki wodnej poprzez wymiane wodomierzy, wdroZenie
systemu zdalnego odczytu i technologii UV

Calkowity koszt zadania 1.407.107,49 zi, na 2026 rok przewidziano kwote 50.406,50 zt.

- Utworzenia tobka w Dobrzyniu nad Wislg

Catkowity koszt zadania 1.698.226,56 zt, na 2026 rok przewidziano kwote 404.958,07 zt.

- Zagospodarowanie przestrzeni publicznej Parku Miejskiego w Dobrzyniu nad Wislg
Calkowity koszt zadania 1.237.425,43 zi, na 2026 rok przewidziano kwote 1.204.333,43 zt.

- Modernizacja instalacji centralnego ogrzewania w budynkach uzytecznosci publicznej na
terenie Gminy Dobrzyn nad Wislg
Calkowity koszt zadania 4.682.107,63 zi, na 2026 rok przewidziano kwote 4.567.107,63 zt.

- Program ,,Czyste powietrze”



Calkowity koszt zadania 193.894,97,00 zt, na 2026 rok przewidziano kwote 35.000,00 zi.

- Ubezpieczenie majqgtku Gminy

Catkowity koszt zadania 360.000,00 zt, na 2026 rok przewidziano kwotg 120.000,00 zt.

- Modernizacja drog na terenie Gminy

Calkowity koszt przedsiewziecia to 963.279,88 zt. Na rok 2026 zaplanowano kwote
100.000,00 zt.

- Modernizacja i doposaZenie swietlic wiejskich oraz miejsc rekreacyjnych

Calkowity koszt przedsiewziecia to kwota 654.744,78 zt. Na 2026 rok zaplanowano kwote
102.900,00 zt.

- Zakup maszyn na potrzeby Gminy

Calkowity koszt przedsiewzigcia to kwota 674.521,23 zt. Na 2026 rok zaplanowano kwote
140.056,23 zt.

- Wykonanie odwiertu studni glebinowej w miejscowosci Chalin

Calkowity koszt przedsiewzigcia to 200.000,00 zt. Na rok 2026 zaplanowano kwote
150.000,00 zt

Uzasadnienie wprowadzenia nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026-2042
Nowa prognoza finansowa zostata skonstruowana realnie w odniesieniu do mozliwosci
finansowych, realizacji przedsiewzig¢, obstugi dlugu w danym okresie. Zakres
wprowadzonych zmian jest na tyle szeroki, ze uzasadnione jest wprowadzenie nowej

uchwaty.



