Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 27 listopada 2024 r.

Uchwala Nr 4/WPF/2024
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2024 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista na lata 2025 — 2038.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn.zm.) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024
1. poz. 1530 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2024 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i

zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,

w osobach:
Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek

- Beata Pitatowska

postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla na lata 2025-2038.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm. — zwana dalej ustawa)
Burmistrz Miasta 1 Gminy Dobrzyn nad Wisla przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Bydgoszczy, Zespot we Wihoctawku projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wislg na lata 2025 — 2038 (zwana dale;j
WPF), celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2025 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust.
3 ustawy, tj. ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto
lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.



Sktad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w WPF wraz z prognoza kwoty
dlugu oraz wykazem przedsiewzi¢¢ realizowanych w latach 2025 — 2028 stwierdzit, ze projekt
uchwaty uwzglednia obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata na okres, na ktory
zaciagnieto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.

Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaty budzetowe;
w zakresie wyniku budzetu, kwoty dlugu, przychodéw i rozchodow zgodnie dyspozycja
art. 229 ustawy. Niemniej nalezy zweryfikowaé wartosci wykazane w kolumnach 1.1.41 1.1.5
w zakresie zgodnosci z projektem uchwaly budzetowe;.

W projekcie uchwaty zawarto fakultatywne upowaznienie dla organu wykonawczego
do dokonywania zmian okres$lonych w art. 228 ust. 1 pkt 1-2, ust. 2 oraz art. 232 ust.2 ustawy.
Upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie
finansowej, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu w celu realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy - art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024
r. poz. 167 z p6zn.zm.). Sktad Orzekajacy do upowaznien tych uwag nie wnosi.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielko$ci planowanych dochodow i1 wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie 2024 roku, informacj¢ od dysponentow
czgsci budzetowych o planowanych dotacjach celowych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokoS$ci
subwencji ogdlnej i udziatach w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i 0séb prawnych.

Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsiewzig¢ na lata 2025 — 2028 spetnia
wymogi zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy.

Przedstawiona w projekcie WPF relacja zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow
biezacych, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Nalezy nadmieni¢, ze zasada
ta obowigzuje zarowno w odniesieniu do planowanego budzetu jak 1 wykonanego budzetu
na koniec roku. Wysokos$¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej oraz uzyskane dochody
ze sprzedazy majatku stanowig podstawe wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty ditugu
1 ksztattowania si¢ relacji okreslonej art. 243 ustawy. Wskaznik ten ogranicza mozliwosci
zadluzenia si¢ gminy, co ma szczegolne znaczenie w przypadku splaty zobowigzan z lat
poprzednich jak i mozliwos$ci zaciggania nowych kredytow i1 pozyczek. Zaplanowane w budzecie
na 2025 rok dochody z tytutu sprzedazy majatku wynosza 100 000,00 zt, w latach 2026-2027 po
50 000,00 zt w kazdym roku oraz w 2028 roku w wysokosci 20 000,00 zt. W objasnieniach do
projektu uchwaty wskazano nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy, tj. lokale mieszkalne oraz
dziatki w miejscowosciach Dobrzyn nad Wista, Glowczyn oraz Chalin. Brak wskazania uchwaty
Rady Miejskiej o wyrazeniu zgody na sprzedaz wskazanego mienia gminy. Planowana nadwyzka
operacyjna na 2025 rok wynosi 1 316 579,98 zi.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwot¢ dtugu oraz
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.



Wysoko$¢ splaty zobowigzan Gminy (zaciggnigtych i planowanych do zaciagnigcia)
w danym roku budzetowym uwarunkowana jest wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem, dla danego roku budzetowego okre$la si¢ wskaznik dopuszczalnej splaty
zadhuzenia. Wskaznik ten, ustalany jest jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich
siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych. Z zalozen przyjetych
w prognozie kwoty dtugu na lata 2025 - 2038 wynika, Ze relacja okreslona art. 243 ust. 1 ustawy
jest spetniona w kazdym roku obowigzywania WPF. Sktad Orzekajacy podkresla, ze omawiana
relacja zostata wyliczona na podstawie realizacji budzetoéw w wielkosciach przyjetych w WPF,
tj. wykonania dochodéw biezacych, dochodéw ze sprzedazy mienia oraz zachowania limitu
ponoszonych wydatkéw biezacych.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2025 roku wyniesie 14 640 360,76 zi, co stanowi
22,0 % planowanych na ten rok dochodéw. Kwota dtugu zostata wyliczona na podstawie
przewidywanego wykonania budzetu za 2024 rok. Poczawszy od 2026 roku zaplanowano
budzety z nadwyzka budzetowa w wysokosci odpowiadajacej planowanym w danym roku
budzetowym rozchodom z tytutu sptaty rat wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie planuje
si¢ zaciggania nowych tytutléw dtuznych.

Zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaly jest zgodny z obowigzujacymi przepisami

prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegodlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisOw ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 1 art. 243, Skiad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach
analizy przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci sptaty
zadluzenia. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujacg wszechstronng ocene kondycji

finansowej gminy.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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