Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 15 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 8/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia 2024 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta
i Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325 z p6zn.zm.) w zwigzku z art. 267
ust. 3 i art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z p6zn.zm.), a takze zarzadzenia nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i1 zakresu ich
dzialania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wista
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2024 roku, zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.zm.— dalej ustawa) do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespdt we Wioctawku wplyneto sprawozdanie z rocznego wykonania
budzetu Miasta i Gminy Dobrzyn nad Wisla (dalej zwana Gming) za 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku
opiniujac sprawozdanie dokonal jego analizy oraz poréwnania z przedtozonymi sprawozdaniami
budzetowymi. Zbadana zostala ich wzajemna spojno$¢, kompletno$¢ oraz zgodno$¢ z prawem.
W wyniku powyzszych dziatan Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje;

Szczegdtowos¢ przedtozonego sprawozdania nie jest mniejsza niz uchwaly budzetowej
Gminy Dobrzyn nad Wislg na rok 2023, co spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy. Poszczegolne
pozycje planu dochodéw i wydatkow ujete w opisanym sprawozdaniu i sprawozdaniach budzetowych
zgodne sg z przedlozonymi Regionalnej Izbie w Bydgoszczy uchwatami i zarzadzeniami organéw
gminy. Budzet Gminy na 2023 rok, po dokonaniu zmian w trakcie roku, zostal zaplanowany
w wielkos$ciach: dochody — 62 942 851,30 zt i wydatki - 67 527 270,01 zt.



Dochody budzetu Gminy zostaly wykonane w kwocie 59 322 215,50 zi, tj. 94,2 % rocznego planu,
w tym;
— dochody biezace w wysokosci - 44086 620,02 zt, tj. 91,4 % planu,
— dochody majatkowe w wysoko$ci - 1523559548 zt, tj. 103,7 % planu.
Wydatki budzetu Gminy zostaly wykonane w wysokosci 61 561 555,32 zt, co stanowi 91,2 %
przyjetego planu, w tym ;
— wydatki biezace w kwocie - 44 368 666,66 zt, tj. 91,1 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie - 17 192 888,66 zt, tj. 91,3 % planu,

W wyniku realizacji budzetu w wielkosciach wyzej wskazanych Gmina na dzien 31 grudnia
2023 roku uzyskata:

— deficyt budzetowy w wysokosci 2 239 339,82 zl, przy planowanym deficycie budzetu
na koniec roku w kwocie 4 584 418,71 zi,

— deficyt operacyjny w wysokosci 282 046,64 zl, przy planowanym deficycie operacyjnym
w kwocie 430 863,83 zt. Wykonane wydatki biezace nie znajdujg pokrycia w wykonanych dochodach
biezacych. Zgodnie z art. 242 ustawy organ jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigckszone
o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy. Planowany deficyt operacyjny
finansowany jest z niewykorzystanych $rodkdéw pienieznych pozostalych na rachunku bankowym
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu ( art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy), co spehnia
wymog art. 242 ustawy. Skfad Orzekajqcy zwraca uwage, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami
biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty diugu (wynikajgcego
z art. 243 ustawy), a tym samym dla splaty wczesniej zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan diuznych oraz mozliwosci finansowania nowych inwestycji. Wykonany w roku 2023 deficyt
operacyjny ma bezposredni wplyw na wyliczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty diugu w latach
kolejnych.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programoéw i projektow z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych $rodkow zagranicznych
Gmina otrzymala dochody w wysokosci 3 290 895,83 zl, co stanowi 118,3 % przyjetego planu,
natomiast wydatki poniesiono w wysokosci 2 674 631,77 z1, tj. 97,2 % planu.

Z analizy struktury wykonanych dochodow budzetu z poszczegdlnych zrodet wptywu wynika,
ze najwyzszy udziat stanowily: dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycyjne — 43,0 %,
subwencja — 31,2 % i dochody wtasne — 25,8 %,. Istotne dla budzetu Gminy kwoty dochodéw wtasnych

uzyskano z:
— podatku od nieruchomosci — 4912291,45 74, tj. 85,4 % planu,
— udziatow w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych — 2962 415,00 zt, tj. 100,0 % planu,
— podatku rolnego — 1351116,17 zk, tj. 92,5 % planu.

Dochody wiasne wykonano w wysokos$ci 15 287 550,03 zt, co stanowi 78,9 % rocznego planu.
Wptyw na wysokos$¢ uzyskanych dochodéow wilasnych miaty skutki obnizenia maksymalnych stawek
podatkéw 1 optat lokalnych, udzielone przez gming ulgi i zwolnienia oraz umorzenia, odroczenia
i rozlozenie na raty w lacznej wysokosci 1 170 752,24 zt, co stanowi 7,7 % wykonanych dochodow
wiasnych.

Na koniec 2023 roku zalegtosci wobec budzetu (sprawozdanie Rb 27 S z wykonania planu dochodéw
budzetowych) wyniosty 4 012 402,52 zt, (w tym podatkowe 1 403 184,81 zl) i ulegly zwigkszeniu
w odniesieniu do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg 294 421,59 zl, (w tym podatkowe



o kwotg 119 310,52 zt). W sprawozdaniu oméwiono dziatania podejmowane w celu wyegzekwowania
ww. dochodéw Gminy.

Realizacja wydatkéw budzetowych w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej
ksztattowata si¢ w wielkosciach: od 67,0 % do 100,0 % tylko w dziatach 758 ,,R6zne rozliczenia” 1 710
»Dziatalno$¢ ustugowa” wykazano odpowiednio wykonanie 0,0 % i 29,0 %. Najwyzsze wydatki
inwestycyjne poniesiono w zakresie budowy dréog oraz obiektoéw kultury w tacznej kwocie
11 930 561,77 zt, co stanowi 85,2 % wykonanych wydatkow inwestycyjnych. Ponadto w omawianym
okresie dokonano wniesienia wktadu pieni¢znego do ,,KZN — Torunski” Spotki z 0.0. w wysokosci
3186 121,80 zt. Zaplanowane w budzecie przedsigwzigcia w ramach funduszu soteckiego w kwocie
617 520,45 zt zostaty zrealizowane w wysokosci 612 430,57 zt, w tym wydatki majatkowe w kwocie
223 530,93 zt.

Na koniec 2023 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb Z ,,0 stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz porgczen i gwarancji”, Gmina posiada zadtuzenie w wysokosci 14 227 689,59 zi,
co stanowi 24,0 % wykonanych dochodéw ogdétem. Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych.
Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci 5 730 962,61 zt, w tym z tytutu kredytow i pozyczek
w kwocie 1 513 053,00 zt, niewykorzystanych srodkdéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy w kwocie 884 219,54 zt oraz wolnych srodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 3 333 690,07 zt.

Rozchody budzetu z tytutu splaty wezeéniej zaciagnigtych zobowigzan tacznie z kosztami obstugi dlugu
poniesiono w wysokosci 3 983 110,43 zt.

W sprawozdaniu oméwiono stopien realizacji dochodéw i wydatkéow budzetowych, (w tym
majatkowych) z uwzglednieniem przyczyn wystapienia odchylen od wielkosci planowanych.
Przedstawiono realizacj¢ dochodow 1 wydatkéw zwiagzanych z przeciwdzialaniem alkoholizmowi
i narkomanii, gospodarowaniem odpadami komunalnymi oraz informacj¢ o przeznaczeniu dochodow
z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska, zgodnie z art. 212 ust.1 pkt 8 i art. 237 ust.1 ustawy.
W sprawozdaniu wskazano, iz niewykorzystane w 2023 roku $rodki pieni¢zne na rachunku biezagcym
budzetu Gminy pochodzace z poszczegdlnych tytutdow, w odniesieniu do ktorych odrgbne ustawy
wskazuja imiennie wymienione wydatki jakie maja by¢ z nich sfinansowane beda wprowadzone
do budzetu w 2024 roku.

Sprawozdanie zawiera odniesienie do stopnia realizacji przedsigwzie¢ wieloletnich.
W przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkéw ponad plan.

Sprawozdanie zawiera informacj¢ o stanie mienia Gminy, ktora spelnia wymogi okreslone
w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Gmina posiada, jego wartos$¢
1 zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu w 2023 roku.

Majac na uwadze tre§¢ powyzszych ustalen, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przediozone
sprawozdanie spelnia wymogi okreslone art. 267 ustawy. Zaznacza si¢, Ze niniejsza opinia oparta jest
wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw i dotyczy formalno-prawnych aspektow
wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujgca wszechstronng oceng
dziatalnosci finansowej Gminy.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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